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Titlul I
Clarificari terminologice si evolutie istorica

Subiectul principal al prezentei lucrdri este reprezentat de
analiza infractiunilor aflate in legédtura cu procedura insolventei, in
particular, bancruta simpld si bancruta frauduloasd. Totusi, in
cadrul introducerii am anticipat deja o caracteristicd specificad
incrimindrilor, respectiv apartenenta la mai larga categorie a crimi-
nalitdtii economice. Infractiunile ce fac parte din ceea ce doctrina
mai denumeste dreptul penal al afacerilor presupun adesea ,,impru-
muturi” din alte ramuri de drept. Manifestdndu-se in contextul unor
raporturi economice specifice, maniera in care acele raporturi
economice sunt reglementate de alte ramuri de drept devine esen-
fiald pentru corecta intelegere a incriminarilor. Acelasi fenomen
este intdlnit si Tn raport de subiectul prezentei lucriri. De altfel,
chiar titlul lucrdrii, ,Infractiuni in legiturd cu procedura insol-
ventei”, trimite la un domeniu de drept ce opereaza cu propriile
notiuni, propria terminologie. Desi lucrarea se doreste a fi una de
drept penal substantial, cu siguranta nu ar fi una completa si rele-
vantd fdrd o prezentare a notiunilor uzuale din dreptul insolventei.

Tot in contextul unor explicatii preparatorii, ne propunem in
acest titlu sd explordm istoricul infractiunilor in legaturd cu proce-
dura insolventei. Nu vom proceda in mod necesar la o analizi com-
parativa din punct de vedere istoric. Insd, o evaluare a diferitilor
pasi facuti in legdturd cu modalitatile statului de a raspunde, din
punct de vedere penal, de-a lungul timpului, eventualelor fraude ce
insotesc insolventa ajutd la intelegerea momentului actual si a
manierei in care incrimindrile se infatiseaza in prezent.



Capitolul I
Clarificiri terminologice

Premisa oricaror discutii referitoare la infractiunile in legitura
cu procedura insolventei este reprezentati de o buni si corectd
intelegere a notiunilor si conceptelor principale utilizate in acest
domeniu.

In primul rdnd, ne referim, evident, chiar la notiunea de insol-
ventd. Un asemenea demers, in acceptiunea sa minimalistd, s-ar
reduce la lecturarea definitiei oferite de Legea nr. 85/2014. Insi, a
proceda astfel ar insemna si ignoram plurivalenta notiunii.

Termenul de insolventd are un continut atat de larg ncét se
poate clama chiar o veritabild existentd a unei ramuri distincte de
drept, respectiv dreptul insolventei (dreptul procedurilor de insol-
ventd). [storicul notiunii este, de asemenea, in spatiul juridic roma-
nesc, unul destul de tumultuos, aparand si dispérand, uneori cu
intelesuri superficial sau fundamental diferite.

Prezenta lucrare este, desigur, una ocazionata de o analizd de
drept penal substantial. ins3, inainte de a intelege elementele cons-
titutive ale infractiunilor ce vor fi analizate, se cuvine a se face o
analizd separata a notiunii de insolventd din perspectiva dreptului
privat. Evident, nu vom intra in detalii tehnice privitoare la unele
institutii, precum procedurile de prevenire a insolventei, pasii
efectivi ai fiecdrei proceduri de insolventd, rolul organelor ce
intervin in procedurd, particularitatile insolventei in situatii spe-
ciale .a.m.d. Scopul acestui capitol este numai de a oferi un cadru
general in care sd asezdm ulterior infractiunile analizate.

Desigur, notiunea de insolvents, fiind mentionatd expressis
verbis in textele art. 240 si 241 C.pen., are relevantd particulari in
domeniul dreptului penal. Ca atare, se poate vorbi despre un sens
particular al notiunii din perspectiva dreptului penal. Avand in
vedere dificultatile unor asemenea analize prin raportare la rolul pe
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care l poate juca notiunea in continuturile infractiunilor si pentru a
nu anticipa discutii ce isi gésesc locul, mai degrabd, in contextul
disecdrii elementelor constitutive ale infractiunilor, perspectiva de
drept penal asupra notiunii va fi abordatd in detaliu in cuprinsul
litlurilor T si TI1. Tn contextul acestui capitol, ne vom rezuma la
unele preciziri introductive, cu titlu general, care si serveasca unei
imai usoare lecturi a Titlurilor 11 i TIT.

In al doilea rand, raportindu-ne in continuare la termenii prin-
cipali utilizati de Legea nr. 85/2014, vom face precizari in legitura
cu notiunile de reorganizare, faliment si lichidare.

In al treilea rand, tot o analizi terminologicd se impune a se
tealiza in raport de conceptul ,,procedura insolventei”. Apreciem
¢i fiind esentiald identificarea sensului acestei sintagme mai ales in
conditiile in care Legea nr. 85/2014 nu este denumita ,,Legea insol-
venfei”, ci chiar ,Legea procedurii insolventei”. Tot in contextul
icestei analize, vom face unele precizdri privitoare la procedurile
de prevenire a insolventei.

[n al patrulea rand, clarificari de naturd terminologicd se cuvin
i 11 facute in legdturd cu notiunea de ,,bancrutd”. Nu de putine ori,
¢el putin in limbajul comun, avdnd in vedere si istoria reglemen-
(irilor in domeniu, notiunea de bancruti este confundati cu cea de
nsolventa” sau cu cea de ,faliment”. Desigur, din punct de
vedere istoric, este usor de inteles confuzia, avind 1n vedere ci nu
doar o data aceste notiuni si-au preluat continutul terminologic.
Insd, in raport de cadrul legislativ actual, delimitérile trebuie s3 fie
unele certe.

Sectiunea 1. Notiunea de insolventi din
perspectiva dreptului privat

Similar tehnicii legislative folosite de anterioara reglementare’,
lL.epea nr. 85/2014 defineste notiunea de insolventd. Potrivit art. 5

' Art. 3 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (M.Of,
nr. 359 din 21 aprilie 2006), definea insolventa astfel: ,,Acea stare a patri-
moniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor
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pct. 29, .insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care
se caracterizeazd prin insuficienta fondurilor binesti disponibile
pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile”. Literatura de
specialitate a apreciat, pe drept cuvant, ca fiind un aspect pozitiv
definirea notiunii in chiar textul legii, avind in vedere ci in acest
mod se garanteaza ,,stabilitatea conditiei esentiale pentru aplicarea
procedurii reglementate de acest act normativ si, totodatd, permite
determinarea momentului interventiei instantei de judecati in acti-
vitatea debitorului”’. In plus, prin definirea notiunii in cuprinsul
legii se asigura predictibilitate pentru toti participantii la circuitul
civil. Vom vedea in cuprinsul prezentei lucrari® ci definirea
notiunii prezintd, in anumite limite, avantaje si din perspectiva
infractiunilor aflate in legatura cu procedura insolventei in sensul
cd permite respectarea conditiilor de claritate si previzibilitate ale
normei penale.

O alta consecinta pozitiva a definirii notiunii de citre legiuitor
este aceea cd previne potentiala confuzie ce s-ar putea realiza intre
insolven{d si insolvabilitate. in doctrind, insolvabilitatea este |
definita ca reprezentdnd situatia patrimoniald in care elementele
pasive depisesc elementele active’. Insolventa, in schimb, este o
stare de ,,dezechilibru financiar bazati pe lipsa de lichiditati, pe
lipsa de credit a comerciantului”. Literatura de specialitate si

bénesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile”, Se
poate constata ca noua definitie este, practic, identici cu vechea definitie.

LS. D Cdrpenaru, Drept comercial romdn, ed. a 7-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 631; Cs.B. Nasz, Declansarea procedurii
insolventei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 282.

21n cuprinsul Titlurilor I1 si III ale prezentei lucréri.

 81.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman conform noului
Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 633; 1. Turcu, Legea
procedurii insolventei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 20; N. Tdnddreanu, Procedura reorganizdrii judiciare, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2000, p. 35; N. Tdanddreanu, Insolventa in reglementarea
Legii nr. 85/2006. Comentarii, doctrin, jurisprudenta, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 31; Si.D. Carpenaru, M A.- Hotca, V. Nemes,
Codul insolventei comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 46.

* N. Janddreanu, op. cit., p. 30.
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practica judiciard! au subliniat constant distinctiile existente intre
insolventd si insolvabilitate.

Rezultd din definitiile citate mai sus cd putem intalni situatii in
care un debitor sd se afle in stare de insolventd, dar s nu se afle in
stare de insolvabilitate. De exemplu, debitorul are elemente de
activ superioare elementelor de pasiv, dar, din diferite motive,
activul nu i este disponibil spre a fi folosit, cheltuit. In aceste
conditii, ajunge in situatia de a acumula datorii certe, lichide si
exigibile. De altfel, chiar definitia datd notiunii de insolventi de
[.egea nr. 85/2014 subliniaza ci fondurile banesti care ar trebui si
acopere datoriile trebuie si fie disponibile. De asemenea, putem
intdlni situatii in care debitorul s se afle in stare de insolvabilitate,
dar sa nu se afle, totodatd, in stare de insolventd. Asemenea ipoteze
se intdlnesc atunci cand, desi elementele de pasiv acumulate depi-
sesc activul, totusi, avand in vedere istoricul debitorului, activitatea
lucrativd, increderea oferitd de cocontractantii lui si alte asemenea
imprejurdri, debitorul se bucurd incd de credit, fie in sensul de
intdrziere a exigibilitatii datoriilor existente, fie in sensul de
obtinere de fonduri bédnesti de la alte persoane (mai ales institutii
de credit) pentru a plati datoriile exigibile deja. Doctrina franceza a
subliniat aceastd situatie aparent stranie, aritdnd cd ,avand in
vedere cd incetarea de plati nu inseamna insolvabilitate, pot rezulta
situatii ciudate, pentru cd este posibil ca un comerciant s aibd un
pasiv. mai mare ca activul si, totusi, si nu fie declarat falit,
deoarece face fata platilor pe care trebuie si le achite?.

' Se cuvine sd ardtdm ci, in mod unitar, distinctia este inteleasa si
subliniata si de practica judiciard, insd din cand in cnd mai putem intalni
si solutii care mentin confuzia. in acest sens, bundoard, Trib. Timis, sen-
tinta civild nr. 426/P.I. din 17 iunie 2008, nepublicatd, citati in Cs.B.
Nasz, op. cit.,, p. 282, vorbeste despre ,,declansarea procedurii insolva-
bilitatii fatd de societatea comerciald debitoare”, desi era vorba, in mod
cvident, despre o procedurd de insolventd. Vrem, totusi, si credem ca
asemenea situatii sunt unele benigne, rezultat numai al unor erori
materiale, care nu afecteazi intelegerea problemei pe fondul ei.

% Lyon-Caen et. Renault, Traité de droit commercial, Librairie
Cotillon, Paris, 1897, p. 56.
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Desi, la o citire profand, definitia stirii de insolvabilitate este
cea care ar putea induce ideea unei situatii mai precare, realitatea
este ca starea de insolventd este cea care prezinti mai multe peri-
cole pentru circuitul civil. Din aceste motive, este normal sd existe
o lege care sa reglementeze proceduri Speciale pentru starea de
insolventd, dar si nu existe si o »lege a procedurii de insolvabi-
litate”. Cum se arata inca din doctrina interbelicd, insolvabilitatea
inseamnd o stare deficitard (s.n.) a patrimoniului, iar insolventa
inseamna neputinta de platd a datoriilor'. De asemenea, chiar
Jurisprudenta antebelici romana sublinia o asemenea diferenti. In
anul 1914, Curtea de Casatie a Romaniei ariita ci »pentru ca un
comerciant sa tie declarat in stare de faliment nu este indestulitor a
se dovedi incetarea virtuald a platilor sale, adic o stare de insolva-
bilitate, ci este necesar a se stabili incetarea efectivi a platilor,
adicd o stare de insolventi a comerciantului, care nu mai poate face
fatd obligatiunilor sale comerciale ajunse la scadenti, aceasta inde-
pendent de starea de solvabilitate sau insolvabilitate. Si jurispru-
denta recentd a instantelor nationale a subliniat diferenta existenti
intre notiunile de insolventd si insolvabilitate: »Insolventa nu se
caracterizeazd prin starea de fond generala proastd a afacerilor
comerciantului in cauzi sau existenta unui pasiv mai mare decat
activul patrimonial al debitorului chemat in judecatd, adici insolva-
bilitatea sa, ci printr-o lipsi a fondurilor banesti necesare pentru
acoperirea datoriilor exigibile. Incetarea platilor trebuie sd aiba un
caracter de generalitate §i si constituie indiciul exterior si manifes-
tarea dezordinii si neputintei comerciantului de a executa obligatiile
scadente asumate, de unde rezulti ci aceasta trebuie privitd ca un
fapt complex supus interpretirii si aprecierii judecitorului-sindic,
impundndu-se o delimitare clard intre conceptul de ,,insolventd” si
cel de insolvabilitate”, trasarea unei asemenea linii de demarcatie
fiind necesari i datorita faptului ¢4 nu putini dintre debitori contesti
imprejurarea ca s-ar afla in stare de insolventd invocand existenta in

' IN. Finfescu, Curs de drept comercial, Falimentul, vol. 1,
Ed. Al. Th. Doicescu, Bucuresti, 1930, p. 32.

% Curtea de Casatie a Romadniei, decizia nr. 173/19.05.1914, in
Buletinul Deciziunilor Curtii de Casatie 1914, vol. LIIT 2, p. 1455.
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patrimoniul ‘lor ‘a ‘unor active prin a cdror valorificare s-ar putea
obtine acoperirea creantei reclamate de creditori. Insolventa este
strans legata de incapacitatea de plata, privita ca incetare efectivd a
platilor. Aceastd incapacitate exprimd starea patrimoniului debito-
rului care face imposibild plata datoriilor exigibile cu sumele de
bani disponibile™’.

In literatura de specialitate recentd” s-a subliniat c4, in cazul in
care un debitor se afla in stare de insolvabilitate, dar nu si in stare
de insolventd, acesta ,,se bucurd de credit, iar activitatea sa se
desfasoara normal”, pe cdnd, In cazul insolventei, aceasta ,.este
efectul unei anormale functiondri a creditului de care se bucurd
comerciantul”. Concluzia ce se poate trage este aceea cd aparitia, la
un moment dat, in ,viata” unei persoane a unei situatii in care
pasivul sd depdseasca activul este o stare de normalitate a activi-
tdtii economice. Probabil ca cele mai multe societdti, pe parcursul
activitatii lor, au intdlnit astfel de situatii. Insa, acestea nu prezinta
un pericol pentru circuitul civil si pentru economia de ansamblu,
deoarece respectivul debitor are posibilitatea de a accesa fonduri
cu care sd achite, la scadentd, datoriile cétre creditorii sai. De cele
mai multe ori, pentru creditori nu prezintd interes sursa fondurilor
cu care le sunt onorate creantele, fie ca acestea sunt rezultatul
activitatii proprii a debitorului, fie sunt obtinute prin creditare, atat
timp cét, desigur, fondurile au un izvor licit.

In schimb, insolventa prezintd pericol pentru desfisurarea
normald a vietii economice pentru cd se manifestd printr-o incetare
efectiva a platilor. intr-o asemenea situatie, debitorul are datorii
exigibile pe care nu le poate onora. Probabil, cel mai neplacut efect
al unei eventuale nepdsari la adresa stdrii de insolventd este repre-
zentat de potentialul efect de domino. Creditorii care isi asteapta
onorarea creantelor pe care le au impotriva debitorului aflat n
insolventd au, la rdndul lor, creditori ale cdror creante ajung la
scadentd. Primii creditori anticipeaza, desigur, cd vor pléti datoriile
cu sumele ce le vor primi de la debitorul aflat in insolventd.

" C.A. Timigoara, Sectia comerciald, decizia nr. 80/2010, in Decizii
relevante ale Curtii de Apel Timisoara pe anul 2010, I, p. 56.
2 N. Tanddreanu, op. cit., p. 30.
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In mésura in care situatia juridica a celui insolvent nu ar fi reglemen-
tatd, starea lui s-ar putea extinde asemenea unui microb de la un
creditor la altul. Importanta reglementarii insolventei pentru a
proteja creditorii a fost subliniata in literatura de specialitate roméana
incd din perioada interbelicd. Tot profesorul Ton. N. Fintescu, citat
mai sus, ardta ca ,,atdta vreme cAt un comerciant se bucuri de credit
si, prin conduita sa, nu tulburd (s.n.) pe creditori, solvabilitatea sau
insolvabilitatea, adicd supraincircarea de pasiv, nu intereseazi din
punct de vedere legal™.

In continuarea discutiei, pentru conturarea cat mai clari a conti-
nutului diferitelor notiuni utilizate, se cuvine si facem cateva
precizari in legaturd cu sintagma ,incetare de plati”. Deja, in
paragrafele anterioare, am folosit aceasti sintagmai. Astfel, se naste
intrebarea legitima: insolventa si incetarea de plati reprezinta
concepte sinonime? Dacid am face numai o analizi terminologica a
literaturii de specialitate, am constata ci raspunsul ar trebui si fie
unul afirmativ, avand in vedere ci, in general, se folosesc intr-o0
manierd interschimbabild cele doua notiuni. De asemenea, definitia
datd de legiuitor insolventei face referire, esentialmente, la o
incetare a platilor, in raport de datorii certe, lichide si exigibile.
Totusi, existd Tmprejurdri care ar putea naste un anumit dubiu in
legétura cu sinonimia celor doua concepte. Atit Legea nr. 85/2006,
abrogatd, cat si Legea nr. 85/2014 folosesc ambele notiuni, demers
ce ar fi inutil atat timp cat insolventa si incetarea de plati ar avea
exact acelasi continut terminologic. Art. 138 alin. (1) din Legea
nr. 85/2006, modificati, prevedea ci »in cazul in care in raportul
intocmit in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (1) sunt identi-
ficate persoane carora le-ar fi imputabild aparitia stdrii de insol-
ventd (s.n.) a debitorului, la cererea administratorului judiciar sau a
lichidatorului, judecatorul-sindic poate dispune ca o parte a pasi-
vului debitorului, persoand juridica, ajuns in stare de insolventd, sd
fie suportati de membrii organelor de conducere si/sau suprave-
ghere din cadrul societatii, precum si de orice alta persoand care a
cauzat starea de insolven(d a debitorului, prin una din urmitoarele
fapte:

"IN. Finfescu, op. cit., p. 32.
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a)-au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul
propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au facut acte de comert 1n interes personal, sub acoperirea
persoanei juridice;

¢) au dispus, in interes personal, continuarea unei activitati care
ducea, in mod vadit, persoana juridicd la incetarea de pldti (s.n.);

d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut sd dispard unele
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in conformitate
cu legea;

e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei
juridice ori au marit in mod fictiv pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei
juridice fonduri, in scopul intarzierii incetdrii de pldti (s.n.);

g) in luna precedentd incetarii pldtilor (s.n.), au platit sau au
dispus sd se plateascd cu preferinta unui creditor, in dauna
celorlalti creditori”.

De asemenea, art. 169 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 prevede
cid ,la cererea administratorului judiciar sau a lichidatorului
judiciar, judecdtorul-sindic poate dispune ca o parte sau intregul
pasiv al debitorului, persoand juridicd, ajuns In stare de insolventa
(s.n.), fara sd depaseasca prejudiciul aflat in legdturd de cauzalitate
cu fapta respectivd, sd fie suportatd de membrii organelor de
conducere si/sau supraveghere din cadrul societdtii, precum si de
orice alte persoane care au contribuit la starea de insolventd a
debitorului, prin una dintre urmétoarele fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul
propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au facut activitdti de productie, comert sau prestdri de servi-
cii In interes personal, sub acoperirea persoanei juridice;

¢) au dispus, in interes personal, continuarea unei activitéti care
ducea, in mod védit, persoana juridicd la incetarea de pldfi (s.n.);

d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispara unele
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea Tn conformitate
cu legea. In cazul nepredirii documentelor contabile citre adminis-
(ratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, atat culpa, cat si legatura
de cauzalitate Intre fapta si prejudiciu se prezumd. Prezumtia este
relativa;



